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NGHI QUYET

\': mdt s6 giai phap nang cao chit lugng cong tac xay dung, hoan thién
h¢ thdng phap ludt va td chirc thi hanh phap ludt nhim ngin ngira tinh trang
tham nhiing, lgi ich nhém, lgi ich cuc bd

CONG THONG TIN DIEN TU CHINH PHU

ar Gige Q_
CHINH PHU PEN vy AV T3
Can cir Ludt T6 chie Chinh phi ngay 19 thdng 6 ndm 2015; Ludgt sua doi, bé sung

mét 56 diéu ciia Ludt T6 chire Chinh phiiva Ludt T6 chiic chinh quyén dia phuong ngay
22 thang 11 ndm 2019,

Céin cir Nghi dinh s6 39/2022/ND-CP ngay 18 thing 6 ndm 2022 ciia Chinh phi
ban hanh Quy ché lam viéc cuia Chinh phu;

Theo dé nghi cuia B tr uong Bo Tuw phdp,

Trén co sd y kién cua cde Thanh vién Chinh phi,

QUYET NGHI:

Trong thoi gian qua, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, cac B truc'mg, Thi trudng
co quan ngang bd, cdc dia phuong da tip trung nhiéu théi gian, nguén luc, ap dung
nhiéu giai phap dé& diy manh cdng téc xy dung, hoan thién hé théng phap luat va td -
chire thi hanh phép luét, gép phan thuc hién thing loi céc nhiém vu phat trién kinh té -
x4 hoi clia dit nudce; bao dam qudc phong, an ninh, hoi nhap quéc té, bn dinh kinh té vi
" md, kiém soat lam phat; ting trudng hop ly va nang cao chit luong, hiéu qua, sirc canh
tranh ciia nén kinh té.

Tuy nhién, truéc yéu ciu tinh hinh méi, cong tac xay dung, hoan thién hé théng
phap luét va td chire thi hanh phép ludt van con boc 16 mdt sb bit cap viéc d& nghi diéu
chinh, b3 sung Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hing nam vin con, vai thoi han
yéu ciu soan thao, ban hanh trong thdi gian ngén; viée xdy dung mét sé vin ban quy
pham phap luit chua dam bao da thoi gian dé thue hién cac quy trinh, thu tuc theo quy
dinh; viéc tiép thu va giai trinh ¥ kién thdm dinh, y kién Thanh vién Chinh phu chua day
du, rd rang, c6 trudng hop khéng tiép thu, cling khong giai trinh rd 1y do; mét sé co
quan chwa chl déng thyc hién viée 1ap dé nghi xdy dung, soan théo vin ban, cing véi
yéu cau vé thai han nén dé xuit ap dung trinh tu, thd tuc rit gon chwa phi hep véi quy
dinh cua Lu4t Ban hanh vian ban quy pham phép luat hosic ding hinh thic viin bin khac
khéng ding quy dinh dé thay thé cho viéc ban hanh vin ban quy pham phap luat; viée
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chi dao va t6 chuire thuc hién van ban quy pham phép luat van 1a khau yéu, cham duge
khic phuc; néng luc td chirc thuc hién ctia d6i ngii can b, cong chirc ¢6 noi chua dap
{mg yéu cdu nhiém vu, din dén phép ludt chim duge thye hién va hiéu qua thip. G mét
s6 dia phuong con chua xéc dinh 13 cAc vin ban phai thue hién quy trinh x8y dung chinh
sdch; co quan chuyén mon chura chii dong trong viéc dé xuat xdy dung, soan thao vin
béan, chét lwong van ban chua cao, viée tiép thu, giai trinh vy kién cua co quan th_ém dinh,
- th&m tra con rhiéu han ché; tién d6 ban hanh vin ban con cham so vé&i yéu cau, dic biét

- 12 viéc ban hanh c4c vin ban quy dinh chi tiét cac van ban quy pham phép luit cép trén.

Nhim nang cao chit hwrong cong tic xdy dung, hoan thién hé théng phép luat va
td chtc thi hanh phép luét, phong, chéng tham nhiing, loi ich nhém, tiéu cuc trong
cdng tac xdy dung phap luit, Chinh phd yéu cau cac Bo trudng, Tha trudng co quan
ngang bg, Chi tich Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thude Trung wong ting cudng
chi dao, tap trung ngudn luc trién khai thuc hién tét céc noi dung sau:

I. QUAN PIEM

1. Céng tic xdy dung phép luat 1a nhiém vy trong tim, uu tién hang déu trong
cong tac lanh dao, chi dao, diéu hanh cda Chinh phtl va Chinh quyén céc cdp; ting
cudng gin két viéc xay dung phap Iuét véi hiéu qua thi hanh phép luit; B trudng,
Thu trudng co quan ngang bo, Chit tich Uy ban nhin dén céc tinh, thinh phé truc
thudc trung wong truc tiép chi dao cong tac xdy dung phédp luit cta bd, nganh, dia
phuong.

2. Tiép tuc quan triét va thé ché hoa kip thdi, chinh xéc, ddy du chu truong, dudng
18i ctia Pang trong Van kién Pai hdi XIIT; cac nghi quyét ctia Ban Chép hanh Trung
uong, nghi quyét, két luén, chi thi cia B§ Chinh tri, Ban Bi thu. T8 chtrc thuc hién hisu
qua Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09 thang 11 nim 2022 cta Ban Chép hanh Trung
uong vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén x3 hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan m&i va K& hoach sé 11/KH-TW ngay 28 théang 11 nim 2022 thuc
hién Nghi quyét sb 27-NQ/TW.

3. Siét chat ky luat, ky cuong trong xay dung va t6 chirc thi hanh phép luat, nang
cao trach nhiém cia ngudi dimg déu trong codng tic xdy dung phap luit; thuc hién
nghiém Quy dinh s 69-QD/TW ngiy 06 thang 7 nam 2022 cta Ban chp hanh Trung
uong quy dinh v& t6 chirc déng, dang vién vi pham. Ting cudng cdng tac thAm dinh,
kiém tra nhim phat hién, ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém cdc hanh vi “tham
nhiing, tiéu cyc, loi ich nhdm” trong xdy dung va thi hanh phap luit.

4. Thyuc hién nghiém Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat, kién quyét x 1y
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cac truong hop vi pham cédc quy dinh cia Luét Ban hanh véan ban quy pham phéap lujt
nhur: chdm dé xuit ban hanh theo thdm quyén cdc van ban quy pham phap luat; tham
muu ban hanh van ban trai phdp luat; tham muu ban hanh van ban khéng dung hinh
thirc, thAm quyén, trinh tu, thu tuc theo quy dinh cda Luit Ban hanh van ban quy pham
phép luat; chdm, ng ban hanh vén ban quy dinh chi tiét; td chirc thi hanh phap ludt cham,
thiéu hiéu qua, dic biét 1a do nguyén nhan chi quan.

5. T4p trung ngudn luc nhim ning cao chit lugng cong tac xdy dung va td chire
thi hanh phép Iuét theo huéng "du tu cho xdy dung va hoan thién thé ché 1a dau tw
cho phét trién".

II. NHIEM VU, GIAI PHAP

1. B§ trudng, Tha trudng co quan ngang bd, Chi tich Uy ban nhan din cic
tinh, thanh phd truc thudc trung wong

a) Trong xdy dung, ban hanh van ban quy pham phap luét

- Ra soat, danh gia két qua tridn khai thuc hién sy chi dao cuia Ban Chép hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc héi, Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chinh
phd, Thi twéng Chinh phii, Héi dong nhan dan, Uy ban nhan dan céc tinh, thanh phé
truc thude Trung uong vé cong tac xay dung thé ché va t chirc thi hanh phéap luat, phat
hién céc tén tai, khé khin. Tir d6, c6 cdc giai phép, bién phép phi hop dé diy manh,
tiép tuc trién khai thue hién cac chi dao vé x4y dung thé ché va td chuc thi hanh phép
luat & b, nganh, dia phuong minh.

- Chi dao cdc co quan chi ddng nghién cu cac chi trrong, dudng 16i cia Pang
trong Van kién Pai hdi X11I; cac nghi quyét ctia Ban Chép hanh Trung uong, nghi quyét,
két luan, chi thi ctia B4 Chinh tri, Ban Bi thu, chi dao tir Quéc hdi, Uy ban Thudng vu
Qudc héi, Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht, Hoi déng nhéan dan, Uy ban nhan dén, cac
Diéu ude qude té va thye tidn thi hanh phap ludt dé kip thoi ban hanh theo thim quyén
hodc d& xuit sira d6i, bd sung, ban hanh cac vin béan quy pham phép luat.

- Khi tham muu, d& xuét viéc ban hanh vin bén phai ding thdm quyén vé ndi dung
va hinh thic theo quy dinh cua phap luit; hd so dé nghi xdy dung, du an, du thao van
ban quy pham phap luit phai ddm bao ddy du cac tai lidu theo quy dinh va dam bao chit
luong cua timg tai liéu. Khéng trinh Chinh phii, Thii tuéng Chinh pht, Héi déng nhin
dan, Uy ban nhén d4n ban hanh ho#c ban hanh theo thAm quyén céc vin ban hanh chinh
¢ chlra quy pham phap luét.

- Chti ddng viéc lap dé nghi xdy dung vin ban quy pham phép luét theo dung trinh
tu, thi tuc, thoi han duge quy dinh trong Ludt Ban hanh vén ban quy pham phap lujt.



Trong qué trinh 14p dé nghi x4y dung vin béan tién hanh téng két, danh gia thuc tién,
danh gia ddy du tac ddng cta chinh sach.

- Qud trinh soan thao vin ban cn bam sét céc chinh sach da duoc thong qua, tuin
tht nghiém trinh ty, thu tuc, dic biét 1a thoi han soan thao, tranh tinh trang do yéu céu
vé& thoi gian nén xin 4p dung trinh tu, thi tuc rat gon ma khong thudc céc truong hop
dugc ép dung thu tuc rut gon; ting cudng kiém sodt viéc ban hanh vin ban theo trinh
tu, thu tuc mit gon.

- T4 chirc 14y y kién déi tuong chiu su téc dong true tiép cia chinh sach, du thao
vin ban va cac td chirc, hiép hoi, céc chuyén gia, nha khoa hoc, ngudi lam thuc tién
bing céc hinh thitrc phu hep. Nghiém tic nghién ctu tiép thu ¥ kién thim dinh cia co
quan Tu phép, v kién ctia Thanh vién Chinh phd, Thanh vién Uy ban nhan dan d6i véi
céc dé nghi xiy dung van bén, du 4n, du thao van ban, trudng hop khéng tiép thu phal
¢6 bao cdo giai trinh day du; tdng cudng phan bién x4 héi, truyén thong déi véi cée vin
ban quy pham phdp luat c6 tic dong 16n dén ngudi dan va doanh nghiép.

- Ra soat ddy du, ting cudng d& xudt mdt vin ban dé quy dinh chi tiét nhidu ndi
dung cua luat, phap 1énh, nghi quyét nhim han ché xdy dung, ban hanh nhiéu vin ban
quy dinh chi tiét thi hanh, bao dam sy ddng b, théng nhét ciia hé théng phap luit, tao
thuan lgi trong qua trinh trién khai thue hién.

- Tép trung cc ngudn luc dé td chirc soan thao vin ban quy dinh chi tiét ding thoi
han. Kip thai bédo cdo Chinh phu, Thi tudng Chinh phu, Héi ddng nhan dan, Uy ban
nhan dén v& nhitng khé khin, vudng mic trong qua trinh soan thao vin ban quy dinh
chi tiét @& tim cach thdo g, dé xuit nhimg giai phap khic phuc khé khan, vuéng mic
do. '

b) Trong cong téc ra soat, kiém tra vin ban quy pham phap luat

- Chu dong ra sodt cac vin ban quy pham phéap luét thude ede linh vuc do bd,
nganh, dia phwong quan 1y d& xem xét su phit hop v4i hé théng phép luét va ddi haéi cla
thuc tién; x4c dinh ré kho khin, vuong méc xuét phat tir quy dinh phadp luat hay tir khau
t& chire thi hanh, tir dé xac dinh sy can thiét phai sira ddi, bd sung, ban hanh méi cac
vén ban.

- Tang cudng kiém tra vin ban quy pham phép ludt do cac bd, nganh, dia phuong
ban hanh ¢é ndi dung thudc cac linh vyc do bd, co quan minh quén ly, kip thoi phat
hién c4c noi dung trai phap luat va kién nghi bién phép xt Iy.

c) Trong cong tac t& chirc thi hanh phép luat

- Ni&ng cao hiéu hrc, hiéu qua té chire thi hanh phap luat; ddy manh hoat ddng theo
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ddi tinh hinh thi hanh phap luit. Cht trong t§ chirc déi thoai véi doanh nghiép, nguoi
dan vé vuéng méc, bat cdp trong thuc thi chinh séch, phap lujt.

- Nghién ciru, ddi méi cong tac tuyén truyén, phd bién noi dung cua luat, phap
lénh, nghi quyét, nghi dinh, théng tu, cic van ban quy pham phép lut do Hoi déng nhan
dan, Uy ban nhén dén ban hanh.

- Tang cudng cdng tac thanh tra, kiém tra va nang luc phan ung chinh sach trong
qua trinh t4 chirc thi hanh phdp luat, nhit 1a trong viéc tiép nhén, xtr ly phan 4nh, kién
nghi ciia co quan, t3 chire, ngudi dan doanh nghiép.

d) Ting cudng chi dao, kiém tra, phét hién ngin chin va kién quyét xir Iy nghiém
céac hanh vi “tham nhiing, tiéu cuc, loi ich nhém” trong cdng tac xay dung va thi hanh
phap ludt, trong d6 tap trung thuc hién cac nhiém vy, giai phép:

- Chti déng béo cdo, xin ¥ kién clia céc cip uy, td chirc Dang theo quy dinh tai cac
vin ban ciia Pang vé nhimg chinh sach quan trong, nhitng dinh huéng 16n trong du an,
du thao van ban.

- Néng cao ning lue, pham chét cho cén bd, cbng churc 1am cong tic xay dung phap
luat, t§ chirc thi hanh phép luét théng qua viéc ting cudng dao tao, bdi dudng trinh do
chuyén moén, nghiép vu, ban link chinh tri cho can bd, c¢éng chirc nhim néu cao tinh
than canh gidc, khdng dé b chi phéi, tic déng béi cac hanh vi khéng lanh manh nhim
cai cim 1oi {ch nhém, lgi ich cuc bd, lam sai léch chu truong chinh sach, néi dung vin
ban quy pham phap luét.

- Tang cudng cdng tac kiém tra, xir 1y nghiém céac vi pham trong qua trinh xay
dung, ban hanh vin ban; xdc dinh rd trach nhiém cta co quan, don vi, ca nhin trong
viéc tham muu x8y dung, ban hanh vin ban trai phap luat.

d) Uu tién, bé tri ddy di nhan lye, kinh phi vé cac diéu kién can thiét khac dé dap
tng ddy du yéu ciu clia cong tac xdy dung, hoan thién phap ludt va t& chirc thi hanh
phép luat. Nghién ctru d& xut cic co ché, chinh sach dai ngé phu hop dé thu hit céc
chuyén gia, nha khoa hoc cé trinh dd, ning luc, kinh nghiém thuc tién tham gia qué
trinh x4y dung céc vin ban quy pham phép luat. '

2. B§ truwéng, Chii nhiém Vin phong Chinh phi

a) Nghién ciru sira d8i Quy ché lam viéc ca Chinh phu ban hanh kém theo Nghj
dinh s6 39/2022/NP-CP, trong d6 1am 3 trach nhiém ctia ngudi dimg diu, trach nhiém
cdc co quan, don vi, ca nhén trong viéc xr 1y du thao van ban quy pham phép luit va
céc dé 4n, tai lidu, bdo cdo, vin ban d& xuét khac trinh Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu; phan cap, phén quyén phi hop; ¢6 bién phap xtr 1y dbi véi céc trudng hop khéng
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tudn thi nghiém quy dinh ctia Quy ché dé bao dam tién d6 ban hanh vin ban.

b) Tang cudmg kiém tra hd so, tai liéu du 4n, dy thao vin van quy pham phap luét
trinh Chinh phtt, Thi tuéng Chinh phu, ddm bao ding quy dinh cia phap luit. Day
nhanh tién d¢ thue hién céc thit tuc trinh, béo cdo Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht déi
v3i cac dw an, du thao van ban quy pham phap luét.

¢) Tham muu, giap Chinh phu trong viéc chudn bj cic Nghi quyét cia Chinh phu
chi dao v& chinh sch trong céc d& nghi xay dung van ban quy pham phap luét, du an,
dy thdo vin ban quy pham phép luét tai cdc phién hop theo huéng chi dao 18 vé cic
chinh sach, cac ndi dung phai chinh 1y, tiép thu d& cac bd, co quan ngang bo thuc hién.

3. B§ truong By Tw phap

a) Tang cuong kiém tra, don ddc, hudng dan, giai dap cac vudng méc 1ién quan’
dén viée thuc hién Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va cac vin ban quy dinh
chi tiét, hudéng dén thi hanh; tdng cuong td chirc tap hudn, dao tao, bdi dudng ning cao
k¥ néng nghiép vu cho ddi ngdl can bd lam cong tac xay dung phép luat, phap ché.

b) Nang cao chit lugng céng tic tham muu l&p Chuong trinh x4y dung luét, phap
1énh cua Chinh phil, crong quyét khéng dua vao Chuong trinh nhitng du 4n, du thao
khong df?ly du hé so, tai lidu hodc khéng dam bao chét lugng; han ché viée 1ui, rit trinh
cac dy an ludt, phéap 1énh; kip thoi kién nghi Chinh phu, Tha tedng Chinh pha xtt 1y cdc
truong hop khong bao dam tién do, chét luong.

¢) Phédi hop véi co quan duge giao chu tri nghién ctu dé ddi mdi va hoan thién
quy trinh x&y dung phép luét, bao dam chuyén nghiép, khoa hoc, kip thai, kha thi, hidu
qua.

d) Tiép tuc ning cao hon nira chét luong cdng tac tham dinh d& nghi x8y dung van
bén, dy 4n, du thao van ban quy pham phdp luat; tap trung nguén luc dé bao dam tién
46, chét luong va quy trinh thim dinh; v kién thim dinh phai 13, cu thé, phai khéng dinh
du 4n, du thao du diéu kién hay khéng du didu kién trinh Chinh phi, Thu tuéng Chinh
phu. Tép trung nghién ctru, dé xuft hoan thién thé ché v& ban hanh vin ban quy pham
phap lujt, bao dam gén két cong tac xiy dung phap luét véi thi hanh phéap Iuit, ning
cao hiéu qua diéu chinh cia phép luat.

d) Phoi hop véi cdc b, co quan ngang bd tham muu Chinh phti sém ban hanh
Nghi dinh sira doi, bd sung mét sé diéu clia Nghi dinh s 55/2011/ND-CP ngay 04 thang
7 ndm 2011 cta Chinh phtt quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va t& chtc bd
may cua td chirc phap ché dé dap tmg yéu ciu, nhiém vu cong tac xdy dung, hoan thién
phép ludt va t& chite thi hanh phap luat.



4. Chit tich Uy ban nhan dan cap tinh

a) Chi dao cac co quan chuyén moén, Uy ban nhan dan cip dudi thuomg
xuyén ra soat cac vin ban quy pham phép luat va thyc tién thi hanh phép luat
d& kip thoi d xudt, soan thao, trinh Hbi déng nhéan dan, Uy ban nhin dan cling
cAp ban hanh cic vin ban quy pham phép lujt didu chinh cac linh vuc thudc
thdm quyén quan ly cua dia phuong minh.

b) Chi dao co quan chuyén mon nghién ciru, dé xudt cac giai phap phu
hop véi didu kién kinh té - x4 hdi coa dia phuong theo hudng wu tién, bd tri
diy du cac ngudn Juc v& kinh phi va bién ché dugc phan bd cho dia phuong dé
dam bao, nang cao chit huong cho cong tac x4y dung thé ché va theo dbi thi
hanh phap luat.

I11. TG CHU'C THUC HIEN

1. Cac Bd truéng, Thu trudng co quan ngang bd, Chu tich Uy ban nhén
dan céc tinh, thanh phé truc thude Trung wong nghiém tic trién khai thuc hién
cac giai phap, nhiém vu dugce giao tai Nghi quyét nay.

2. B6 Tu phép chu tri, phdi hop véi Vin phong Chinh phu theo dbi, don
dbc va kiém tra viéc thuc hién Nghi quyét niy; bao cdo Chinh phud tinh hinh
thuc hién theo Quy ché 1am viéc cia Chinh phi./. -

Noi nhin: TM. CHINH PHU
- Ban Bi thu Trung wvong Pang; KT. TH(J TUONG
- Thu tudmg, cadc Phéd Thu tudng Chinh phu; 16

- Céc bd, co gquan ngang bf, co quan thudc Chinh phu; CIUN(_! H THU TUONG
- HDND, UBND céc tinh, thanh phé truc thudc Trung N

- Van phong Trung vong va cac Ban cia Pang;

- Vin phong Tong Bi thu;

- Véan phong Chu tich nudc;

- Hdi déng Dan tdc va cac Uy ban ctia Quédc th

- Van phong Quéc héi;

- Tda 4n nhan dan tbi cao;

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Kiém toén nha nuée;

- Uy ban trung uong Mit tran TS quéc Viét Nam;

- Co quan trung wong cla cic doan thé;

- VPCP: BTCN, c4c PCN, Tr¢ ly TTg, TGD Céng TTDT,
cdc Vu, Cuc, don vi truc thudc, Cong bao;

- Lau: VT, PL (02).‘05,
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